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P& baggrund at en artikel 1 tidsskriftet "NYT FRA ODBNSE UNI-
VERSITET", nr. 15 af 3. ocktober 1$90, anmodedge Indenriosmini-
steriet ved skrivelse af 23. november 16590 Fyns Amtskommune om
at oplyse, om og 1 bekraftende falc 1 nhvilket omifang, amtskom-
munen er engageret 1 etableringen af den selvejende institution
"International Science Park Gdense" ("ISro").

Fyns Amtskommune har besvaret mlnisteriets henvendelse ved
skrivelse af 30. januar 1991 med bilag.

Lf ekstrakt-uaskritt af Fyns Amtsrads torhandlingsprotokol ftor
mezdet den 26. marts 1990 fremgdr, at amtsradet pé& ngaet bl.a.
tog stiliing til og vedtog felgenae:

"4, Fyns Amts eventuelle deltagelse son mecstifter af "Fonden
International Science Park Odense" samt ydelse af tilskud
til tilvejebringelse af fondens arundkapital.

Pa initiativ af (Odense Internationale Center A/S (CIC) er
der udarbejdet udkast til vedtagter for ovennzvnte fond og
atholdt et nwde om spwrgsmdlet med deltagelse af reprasen-
tanter fra Fyns Amt, Odense Kommune oa Odense Universitet,

Fonden seges 1 givet fald etableret med en kapital pé& 1
mill. kr., hvor 350.000 kr. tilvejebringes fra Fyns BAmt,
350.000 kr. fra Odense kommune, 200.000 kr. fra O1C og
100.000 ftra Odense Universitet,
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¢konomiudvalget indstiller, at der meddeles en tillegshe-
villing p& 35G.000 kr. til formalet, idet det er en foruc-
satning for anbefalingen, at der ikke er juridiske hin-
dringer, heruncer at der ikke sker overskridelse af kommu-
naltuldmagten.

Centraltorvaltningens Lemsxrkninger til sagens juriaiske
spergsmadl og til uckast til vedteater vil blive efter-
sendt.

Kopi af skrivelse at 12. marts 1990 fra OIC samt at vea-
tegtsudkastet vedlagges.

Fg lgende blev herefter vedataget: Fyns amt deltager som
medstifter at fonden og vyder et tilskuc pa 350.000 kr. til
tondens grundkapital. Tilskuadet yaes ved en tillagsivevil-

B ling."

Fonden International Science Park Qdense blev hererter stiftet
den 6. april 1440. pet fremgar af stiftelsesaokumentet, at
stitterne er Ouense Universitet, (uense Rommune, lFyns Amtskoni-
nmune og Cdense Internationale Center A/S, oy at stifterne harx
biaraget med kontante indskud til fondens grundrapital ps teol-

Jgence maae:

° "EYNS AMTSKOMMUNE 350.000,06 Kkr.
OLENSLE KOnM UL 350. 066,00 kr.
ODLNGE UNIVLKRSIWEY 10G.00G,060 kr.
ODENSL INTERNATIONALR CENTLK A/ 200.000,0U Kr.

Ialt 1.000.006,00 k"

I stiftelsesGokumentet er fondens formial angivet pa fwlgence

made :

"Lonaens formal er at fremme forskningssamarbejdet mellem uni-
versiteter oy andre ncjere lareanstalter og dansk og udenlandsk
erhvervsliv ved at etanlere og arive et center, som udlejer lo-
kaler med faciliteter til forskningsformal og yde bistand o4
radgivning vea gennemtorelsen at torskningsprojekter og aen
konmercielle udnyttelse af de ved projekterne opnaede forsk-
ningsresultater.”

I de encelige veatsoter for tonden er rourmalet efter inGdstil-
ling fra Fyns Amtskommunes centralforvaltring, jf. centralfocr-
valtningens nedenfor omtalte notat af 1%. marts 1990, blevet
andret s&ledes, at oraene ".... som uclejer lokaler ...." er
ugdgaet.
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Endviacere fastsazttes i vedtagterne Ll.a.:

"§ b ..

Fektor tor Ocense Universitet o4 borgmestrene for Caense KOmmu-
ne og Fyns amtskommune eller personer, som disse uapeger 1 de-
res sted, er tudte medlemmer af pestyrelsen.

som bestyrelsens evrige 4 wedlemmer kan udpeges personer mned
cilknytning til dansk og/ellex internaticnalt erhvervsliv. FoOr
den i stk. 5 fastsatte ferste periode udpeges 2 af disse ned-
lemmer at Cdense Internationale Center A/S, 09 de 2 resterendce
medlemmer udpeges ai de 5 personer, SOR er udpeget som de GVLi-
ce nediemmer af bestyrelsen. Ved udpegningen at bestyrelsen tor
ge Lwlgenue pericaer valger Ge 3 personer, sOm udder de wvrige
mealenmer af bestyrelsen, 4 danske eller udenlandske institu-
tioner med tilknytning til erhvervslivet, til hvilke det over-
iaues at uuapege hver 1 bestyrelsesmedlem.

Fersoner, son lejer loxkaler i Gdet at I&PC arcvne center, eller
som moatager bistana og raacivning fra ISPG, kan ikke udpeges
t1l bestyrelsesnealernmer. Ansatte veo sadanne personer eller
selskaber kan ligeledes ikke uapeges ti1l medlemmer at bestyrel-
cen. Disse bestemmelser omlder ikke for ae fecte medlermer af
bestyrelsen.

s 0 s o o

66, ISEU's bestyrelse xab beslutte, at cer til ISFU knyttes et
reprasentantskab, med hvilket bestyrelsen kan radivre sla  om
IErO's leaelse. reprazsentantskabet pestér at inatil 35 meclem-
rner, der valges saledes:

Indtil b af Cdense kouwmune.
inatii 5 at Fyns Amtskonmune.
Inutil 5 ar Ccense Universitet.
Indtil 20 af ISPO's bestyrelse.

& 11. 1IsPC's coverskud kan kun anvences til rimelige henlaqoel-
ser til konsoliaering af IHFU Oy til fremme at forskningspyro-
jekter, som seges uarert eller er unuer uGferelse hos 1SPG.

{ tilfslde at fondens oplesning, trafier ISPC's stiftere bne-
slutning om grundkapltalens anvendelse til generelle erhvervs-
eller forskningsformal ."

Fyns aAmtskonmmunes centralforvaltnings bemzrkninger til sagens
juridiske spergsn&l og til cet udkast til fondens vedtagter,
som la til grund for amtsradets behandling af sagen, fremgar at

et notat at 19. marts 199¢0.
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Fyns Amtskommune har om baggrunden for sin Lbeslutning om at
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res af universitet pad den ene side og den erfaring og de behov,
som m&tte vare hos virksomhederne p& den anden side.

-

Som det fremgar af vedtazgternes formélsbestemmelse, er formalet
generel vidensudveksling, radgivning og bistand.

Fyns Amts tilskud er indbetalt til fonden den 29. maj 1990."

Veda Indenrigsministeriets behandling af sagen er det tra Under-
visnings- c©g Forskningsministeriet blevet oplyst, at der ikke 1
Undervisnings- o©g Forskningsministeriets lovgivning er hjemmel
til, at amtskommuner kan etablere eller yde stotte til forsker-
parker af den her omhandlede karakter.

Indenrigsministeriets udtalelse:

Indenrigsministerietlskal indledningsvis bLerarke, at en amts-
komriune ikke kan yde tilskud til en fonds grundkapital, medmin-
dre samtlige de opgaver, som fonden varetager, ville kunne ud-
foeres af amtskommunen selv. Endvidere kan en amtskommune KkKun
unaer samme forudsatning vare reprasenteret 1 ledelsen af fon-
den.

En anmtskonnune kan ikke iverksatte eller yde tilskua til gene-
) relle forsknings- og udredningsinitiativer 1 offentligt eller
@ privat regie, medmindre der foreligger lovhjemmel hertil. Til-
B svarende ligger amtskommunal stette til internationale forsk-
ningsinitiativer uden for den kreds af ulcovbestemte opgaver,

som amtskonmuner kan varetage. Lerimod er en amtskommune ikke

afskaret tra at iverksztte og stette forskningsinitiativer i
det omfang, den hervea tilvejebragte viden er af bLetydning for

lesningen af konkrete amtskommunale opgaver. P& samme méde kan
en amtskonmune - som led 1 den almindelige service over for
amtskommunens borgere og erhvervsvirksomheder - normalt pétage
sig en mere generel formidling af forskningsresultater.

Som anfert oventor har Undervisnings- og Forskningsministeriet
oplyst, at cer ikke i lovaivningen er hjemmel til, at amtskom-
muner kan etablere eller yde stotte til forskerparker af aen
her omhandlede karakter.

Fonden skal varetage 3 opgaver, jf. vecdtagternes § 2:
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1) Etablere oy drive et center med faciliter til forskningsfor-
mal

2) Yae bistand og radgivning ved gennemforelsen af forsknings-
projekter

3) Yde bistand og radgivning ved den kommercielle udnyttelse at
forskningsresultaterne.

be nzvnte opgaver skal leses med henblik pa at fremme forsk-
ningssamarbejdet mellem universiteter og andre hejere larean-

stalter og dansk og udenlandsk erhvervsliv.
aa 1 og z

Det er etter Indenrigsministeriets opftattelse ikke en amtskom-
munal opgave at varetage disse opgaver, medmindre daen viden,
der seges tilvejebragt vea forskningen, er af betydning for
losningen af konkrete amtskonmunale opgaver. Da der ikke tindes
en sadan begransning i omfanget at den forskning, fonden kan
bidrage til, er denne del af fonauens opgaver ikke et formrdl,
Fyns Amtskommune lovligt kan stette eller varetage. lLette er
tilfeldet, uanset om det pagaldende center ckal udleje lokaler
eller ej.

ad 3

Indenrigsministeriet ma lagge til grund, at der er tale om en
bistand, der mere specitikt retter sig mod enkeltvirksomheders
opgavevaretagelse. Under alle omstendigheder £fremgédr det, at
centret henvender sig til en langt bredere Kreds af virksomhe-
der end borgere og erhvervsvirksomheder i amtskommunen. Fyns
amtskommune kan séledes ikke lovligt yde stette til denne del
at fondens formal.

Det er p& denne baggrund Indenrigsministeriets optattelse, at
Fyns Amtsrad ikke lovligt har kunnet yce et tilskud til stit-
telsen af "International Science Park Odense" ("ISEU"), og at
Fyns Amtskommune ved den omhandlede disposition er pdfert et
tab p& kr. 350.000,00.

I henhold til § o1, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse, jft.
lovbekendtgerelse nr. 31 af 22. januar 1990, som @ndret ved lov
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nr. 389 af 13. juni 1990, kan tilsynsmyndigheden anlagge er-
statningssag mod kommunalbestyrelsesmedlemmer, som er ansvarli-
ge tor, at kommunen er pdfert et tab.

pet fremgar af ekstrakt-udskrift af forhandlingsprotokollen for
Fyns Amtsrads nwde den 26. marts 1990, at det var en forudset-
ning for Fyns amtskommunes ekonomiudvalgs indstilling til amts-
rédet, at det omhandlede bidrag til fonden ikke var i strid med
kommunalfuldmagtsreglerne. Det fremgédr samtidigt af det notat
af 19. marts 1990, som Fyns Amtskommunes centralforvaltning ud-
arbejdede til brug tor amtsradets mwde den 26. marts 1990, at
forvaltningen ikke har tilkendegivet juridiske betxznkeligheder
ved et amtskommunalt tilskud til fonden med de vedtsgter, der
nu foreligger.

Indenrigsministeriet finder pé& denne baggrund ikke, at aer er
grundlag for at drage medlemmer af Fyns Amtsrad erstatningsret-
iigt til ansvar tor det opstéede wekonomiske tab. Ministeriet
foretager sig oaerfor ikke videre, for sa viat angdr ocette
spergsmal.

som anfert oventor, kan en amtskommune efter Incgenrigsministe-
riets opfattelse kun vere reprzsenteret i ledelsen ar en fond,
ger udelukkende varetager amtskommunale opgaver. Pa denne bag-
gruna skal Indenrigsministeriet anmode Fyns Amtskommune om at
drage omsorg for, at amtskommunens reprasentation i fondens be-
styrelse, jf. vedtegternes § 4, stk. 2, samt i et eventuelt re-
prazsentantskab, jf. vedtagternes § 8, bringes til opher.

Kopi af denne skrivelse er sendt til Undervisnings- og Forsk-

ningsministeriet samt Tilsynsrédet for Fyns Amt.

Med venlig hilsen

Morten Laursen



